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(Dr. Vesper [GRUNE))

Sonderspuren - s0 heibit es in dem Antrag - kdnnen wir
uns dort vorstellen, wo bei drei Richtungsfahrbahnen
eine flir den Offentlichen Nahverkehr reserviert wiirde,
oder als punktuelle Mafinahme, um Bussen - ich horte
gerade das Stichwort "Busspuren” - an neuralgischen

Punkten Vorfahrt zu geben.

Die Privilegienung von Pkws mit hohem Besetzungs-
grad ist sicherlich ein bestechender Gedanke. Der jiing-
ste Versuch in den Niederlanden zeigt aber, dafl die
Akzeptanz fiir diese Form der Verkehrslenkung nicht
leicht zu erreichen ist und eine wirksame Uberwachung
nur mit einem unverhiltnismiBigen Aufwand mdglich
ist. Hier sind wir der Meinung, dafl die konsequente
Parkraumbewirtschaftung in den Stidten und die Erhe-
bung einer Nahverkehrsabgabe erheblich besser geeig-
net sind, um einen hoheren Besetzungsgrad vor allem
bei den Berufspendlern und damit eine Reduzierung der
Autofahrten zu erreichen.

Wir stimmen der Uberweisung des CDU-Antrages
- insofern kann ich Sie beruhigen - an den Verkehrsaus-
schuB in der Hoffnung zu, daB die Beratungen dazu
fiihren, sich von der Illusion der Kapazititsausweitung
unseres Autobahnnetzes zu verabschieden. Vielleicht ist
es dann auch moglich, meine Damen und Herren, prak-
tikable Vorschlige zur Verbesserung der Verkehrssi-
cherheit und zur Beschleunigung von Stadteschnellbus-
sen im iiberértlichen Straflennetz zu diskutieren.

Sie sehen, trotz schlechter Prognosen geben wir GRU-
NEN die Hoffnung nie auf.

(Beifall bei den GRUNEN - Abgeordneter Hardt
[CDU]: Aber kein griines Licht fiir Busspuren!)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Abgeordneter.
- Fiir die Landesregierung erteile ich das Wort dem
Herrn Minister fiir Stadtentwicklung und Verkehr,
Kniola.

Minister fiir Stadtentwicklung und Verkehr Kniola:
Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Selten
habe ich eine Rede des Kollegen Vesper gehort, die so
sehr am Thema vorbeiging wie diese.

{Zustimmung bei SPD, CDU und F.D.P.)

Aber ich will doch eine Threr Bemerkungen aufgreifen,
um darauf hinzuweisen, wie sich das, was Sie hier voll-
mundig als Position der GRUNEN darstellen, von dem
Auftreten griiner Kommunalpolitiker vor Ort unter-

scheidet. Ich darf an den Ratsvertreter Horst Becker in
Lohmar erinnern, der vehement fiir eine neuwe Bundes-
straBe parallel zur Bundesautobahn - als griiner Rats-
vertreter! - eintritt, Das zeigt, wie sehr hier Anspruch
und Wirklichkeit bei Ihnen auseinanderklaffen.

(Beifall bei der SPD)

Herr Kollege Hardt, ich will nur eine kleine Bemer-
kung machen, weil Sie viGllig zu Recht den Beschlufl
von 1992 angemahnt haben. Eine Umwandlung von
Standstreifen der Autobahn in eine Sonderspur bedarf
einer besonderen wegerechtlichen Grundlage. Gemil
§ 2 Abs. 6 Satz 1 des Bundesfernstrallengesetzes ent-
scheidet dariiber die oberste Landesstralenbaubehdrde.
Diese Entscheidung darf jedoch nur im Einverstindnis
mit dem Bund als Baulasttrager der Autobahnen getrof-
fen werden.

Ein solches Einverstindnis fiir Bussonderspuren hat es
bisher nicht gegeben. Wir werden uns aber auch weiter-
hin darum bemiihen. Vielleicht helfen ja die Ausschufl-
beratungen.

(Beifall bei der SPD)

Prisidentin Friebe: Weitere Wortmeldungen gibt es
nicht. Dann schlieBe ich die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Uberweisung
des Antrages an den Verkehrsausschufl zustimmen
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Ist jemand
dagegen? - Eathalt sich jemand der Stimme? - Das ist
einstimmug so heschlossen.

Tagesordnungspunkt 18:
Gesetz iiber die Wahlkreiseinteilung fiir
die Wahl zum Landtag Nordrhein-Westfalen
(Wahlkreisgesetz)
Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/7739
erste Lesung

Der Gesetzentwurf wird eingebracht durch den Herrn
Innenminister. Herr Dr. Schnoor, Sie haben das Wort.
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Innenminister Dr. Schnoor: Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Der Gesetzentwurf der Landes-
regierung sieht umfingliche Anderungen der derzeitigen
Wahlkreiseinteilung vor. Betroffen sind 79 von 151
Wahlkreisen.

Die weitgehende Neuabgrenzung der Landtagswahi-
kreise ist erforderlich geworden, weil die Wahlkreisein-
teilung aufgrund der Bevilkerungsentwicklung zuneh-
mend unausgewogener wird. Sie soll noch in dieser
Legislaturperiode beschlossen werden, um den nichsten
Landtag nicht damit zu belasten und allen am Wahi-
geschehen Beteiligten frithzeitig GewiBheit iiber den
kiinftigen Wahlkreiszuschnitt zu verschaffen.

Der Gesetzentwurf geht davon aus, daf§ die bisherigen
151 Wahlkreise beibehalten werden. Die Einteiluag
orientiert sich an den Vorgaben des § 13 Abs. 2 des
Landeswahlgesetzes, wonach die Wahlkreise rdumlich
zusammenhingen miissen und eine annihernd gleiche
Einwohnerzahl umfassen sollen, auf Grenzen der Kreise
und kreisfreien Stidte nach Mdglichkeit Riicksicht zu
nehmen ist, Gemeindegrenzen nur ausnahmsweise
durchschnitten werden sollen und ortliche Zusammen-
hinge nach Md&glichkeit zu wahren sind.

Haben wir bei der derzeitigen Wahikreiseinteilung eine
Spanne von 78 500 bis 155 000 Einwohner, soll diese
nach dem Gesetzentwurf unter Beriicksichtigung der
derzeitigen Bevolkerungszahlen nur noch zwischen
94 000 und 141 000 Einwohner liegen. Die durch-
schnittliche Bevdlkerungszahl der Wahlkreise wird in
keinem Falle um mehr als 20 % uber- oder unterschrit-
ten.

(Vorsitz: Vizeprisident Dr. Klose)

Damit soll dem Kriterium "annihernd gleich grofie
Einwohnerzahl” Rechnung getragen und zugleich ein
gewisses Polster im Hinblick auf die weitere Bevilke-
rungsentwicklung geschaffen werden. Denn trotz der
vorgesehenen Beschrinkung auf eine Abweichung von
nicht mehr als 20 % bleibt es dabei, dall auch kiinftig
eine Neuabgrenzung erst zwingend wird, wenn ein
Wahlkreis um mehr 33 '/, % von der Durchschnitts-
grile abweicht.

In dem Ihnen vorliegenden Entwurf wurde versucht,
bestehende Wahlkreisstrukturen nicht mehr als notwen-
dig anzutasten. Es bleiben deshalb 72 der 151 Wahl-
kreise unverandert. Die ibrigen 79 Wahlkreise werden
in unterschiedlichem Umfange neu abgegrenzt. Je ein
Wahlkreis wurde aus den Riumen Diisseldorf, Wupper-
tal/Solingen und Bochum/Herne in die Riume Erft-

kreis, Kreis Aachen/Euskirchen und Unna/Hamm verla-
gert.

Mit 151 Wahlkreisen wird das Problem der Uberhang-
und Ausgleichsmandate bestehen bleiben. Die Landes-
regierung hat lange {berlegt, ob sie einen Vorschlag
unterbreiten sollte, der die Zahl der Landtagswahlkreise
reduziert und damit zumindest tendenziell Uberhang-
und Ausgleichsmandate vermeidet. Wir haben uns fiir
eine Beibehaltung der derzeitigen Zahl entschieden.
Groflere Wahlkreise vergrOBern auch die Distanz der
Abgeordneten zu den Biirgerinnen und Birgemn. Dies
mochten wir vermeiden. Ich will in dem Zusammen-
hang darauf hinweisen: Nach diesem Entwurf betriigt
die maximale Wahlkreisgrofe 141 000 Biirgerinnen und
Biirger, wihrend sie, ginge man auf das Verhaltnis
1: 1 ein und damit auf nur noch 101 Wahlkreise, rund
230 000 Biirgerinnen und Biirger, also fast 100 000
Einwohner mehr betriige.

Dabei haben wir auch beriicksichtigt, dah Nordrhein-
Westfalen durchaus keine unangemessene Relation von
Abgeordneten zur Einwohnerzahl hat. Im Linderver-
gleich hat Nordrhein-Westfalen eher ein kleines Parla-
ment. Auf jeden Landtagsabgeordneten kommen rund
74 000 Einwohner. Dieser Relation am néichsten kom-
men Baden-Wiirttemberg mit 69 000 und Bayern mit
58 000 Einwohnern je Abgeordnetem.

Die Landesregierung hat Thnen mit dem Gesetzentwurf
ein nach meiner Auffassung ausgewogenes Konzept fiir
eine Neueinteilung der Wahlkreise vorgelegt. Uber
mbgliche Anderungen, die Sie fiir erforderlich halten,
werden wir uns sicher in den Ausschulberatungen ver-
stindigen konnen. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile jetzt Frau Kolle-
gin Fischer fr die Fraktion der SPD das Wort.

Abgeordnete Fischer (SPD):; Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Der vorgelegte Gesetzentwurf zur
Wahlkreisanderung ist eine Antwort auf die verinderten
Gegebenheiten, auf die demographische Entwicklung
und zugleich eine Sicherstellung einer gerechteren par-
lamentarischen Vertretung der Biirger und Biirgerinnen.

Ziel ist es, Wahlkreise vergleichbar groft zu schneiden.
Das heit zugleich, daB die Zustindigkeit der Abge-
ordneten fiir eine vergleichbar grofe Anzahl von Ein-
wohnern im Interesse der Biirgerinnen und Biirger ge-
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wihrleistet werden soll. Gleichzeitig sind gleich groBe
Wahlkreise ein Beitrag, um die Zahl der Uberhang- und
Ausgleichsmandate gering zu halten, auch wenn diese
Frage damit nicht geldst wird.

Verfassungsrechtlich ist eine Grdfienabweichung der
Wahlkreise von plus/minus 33,3 % bei den Einwohner-
zahlen moglich. Angestrebt ist mit dem Gesetzentwurf
eine Groflenordnung von plus/minus 20 %. Bisher be-
steht ein Auseinanderklaffen der Wahlkreisgrofien von
dem kleinsten Wahlkreis mit 78 000 Einwohnern bis zu
einem doppelt so groBen Wahlkreis mit 155 000 Ein-
wohnern. Dieses Ungleichgewicht soll aufgehoben und
verindert werden. Funktionsfahige und gerecht verteilte
Wabhlkreise sind notwendig, um die verinderten Gege-
benheiten zu beriicksichtigen.

Dieser Gesetzentwurf geht von einer Grundprimisse
aus, die mit den Oppositionsfraktionen strittig ist, aber
wir von der SPD-Fraktion halten daran fest: Es geht
um das Verhiltnis von Wahlkreis- zu Listenmandaten
von 3 : 1. Abgeordnete, die sich auf die Stimmen aus
ihrem Wahlkreis stiitzen, sind wichtige Garanten fiir
mehr Demokratie und gréfere Birgernahe.

(Zustimmung des Abgeordneten Trinius [SPD])

Wir miissen uns Gberlegen, wer denn die Listenplitze
besetzt. Die Listenplitze werden durch die Parteien
bestimmt und entzichen sich dem Votum der Birger
und Biirgerinnen.

(Zustimmung des Abgeordneten Trinius [SPD]
- Abgeordneter Tschoeltsch [F.D.P.]): Aber die
Wahlkreiskandidaten werden doch auch von den
Parteien aufgestellt!)

Ein Verhiltnis von 3 : 1 bedeutet, daB zwei Dnttel
aller Mandate von direkt gewihiten Abgeordneten ein-
genommen werden.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Drei Vier-
tel)

Es ist unglaublich, wie die Oppositionsfraktionen bei
diesem Thema mit gespaltener Zunge reden. In der
Offentlichkeit, zum Beispiel bei der Anderung der Ge-
meindeordnung, propagieren alle die Direktwahl, pla-
dieren fiir mehr Biirgerbeteiligung und Biirgernihe. Die
CDU hat sogar von der SPD gelernt und abgeschaut,
daf} eine Mitgliederbefragung zu einer direkten Beteili-
gung der Mitglieder und damit zu mehr innerparteili-
cher Demokratie fiihrt. Diese direkte Wahlmdglichkeit
will die CDU, wollen DIE GRUNEN und die F.D.P.

den Wihlemn bei der Landtagswahl nehmen. Nur noch
die Hilfte der Abgeordneten soll aus der direkten Wahl
hervorgehen. Als Begriindung werden die Verkleine-
rung des Parlaments und Einsparungen angegeben
- eine populistische Argumentation.

‘Wir sind aber nicht bereit, an demokratischen Entschei-
dungsmoglichkeiten zu sparen. Wir sind auch nicht
bereit, uns auf einen Weg zu begeben, der das Parla-
ment immer weiter weg vom Biirger fiihrt.

(Zustimmung bei der SPD)

DaB wir in Nordrhein-Westfalen effektiv und sparsam
arbeiten, zeigt ein Vergleich mit anderen Parlamenten.
Nordrhein-Westfalen vertritt die gréfite Zahl von Ein-
wohnern im Vergleich zu anderen Bundeslindern. Fiir
73 800 Einwohner steht in Nordrhein-Westfalen ein
Abgeordneter zur Verfiigung. In Bayemn ist die Zahl
erheblich geringer: 56 800; in Sachsen-Anhalt 26 380,

Auch im Bundestag mit 662 Abgeordneten steht jedem
Abgeordneten eine Einwohnerzahl von 80 000 gegen-
liber. Wenn man diese Zahlen sieht und fir richtig hilt,
miifite man eher Uber eine Verdoppelung oder Verdrei-
fachung nachdenken als iiber eine Verkleinerung des
nordrhein-westfilischen Parlaments.

(Zuruf der Abgeordneten Hieronym {CDUJ)

Biirger in Nordrhein-Westfalen haben keine geringeren
Rechte als Biirger und Biirgerinnen in anderen Lindem.

{Zuruf von der CDU: Was haben sie davon?)

- Was die Biirger davon haben, ist ganz klar: Wenn
man keine Wahlkreisarbeit betreibt, kann man natiirlich
nicht sehen, was die Biirger und Biirgerinnen davon
haben. Das ist bei uns in der SPD-Fraktion etwas ande-
res.

(Beifall bei der SPD)

Die CDU-Fraktion hatte nichts Eiligeres zu tun, als im
Vorfeld eine Pressekonferenz noch vor der heutigen
Einbringung des Gesetzentwurfes abzuhalten. Dabei hat
die CDU die Verringerung der Wahlkreise zur Optimie-
rung der Parlamentsarbeit gefordert. Ich frage: Ist es
von der CDU gewollt, im Parlament in Ruhe zu arbei-
ten, ohne vom Votum der Biirger gestdrt zu werden,
ohne auf die Interessen, Anliegen und Sorgen in den
Wahlkreisen eingehen zu miissen?

(Beifall bei der SPD)
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Die Diskussionen und Probleme vor Ort miissen gera-
dezu Gegenstand unserer parlamentarischen Arbeit sein.
Genau dafiir steht die SPD, und dafiir leisten unsere
Wahlkreisabgeordneten ihre Arbeit.

Schauen Sie sich zum Beispiel die Tagesordnung dieser
Plenartage san. Die SPD-Fraktion ist es nicht, die theo-
retisch abgehobene und abstrakte Themen anspricht und
debattiert. Wir bringen nimlich die Erfahrungen aus
den Wahlkreisen mit und sprechen die Themen an, die
vor Ort entscheidend und wichtig sind.

(Beifall bei der SPD - Lachen und Widerspruch
bei den Oppositionsfraktionen)

Ich hoffe, daB es bei den kiinftigen Beratungen im Aus-
schufl gelingt, nicht so leichtfertig wie bisher mit der
Bedeutung von Direktmandaten zu verfahren, wie es in
Stellungnahmen der Oppositionsfraktionen im Vorfeld
deutlich geworden ist. Die im Gesetzentwurf vorgeleg-
ten Vorschlige fiir eine Neueinteilung der Wahlkreise
werden dann sachgerecht Gegenstand unserer Beratun-
gen im Ausschufl sein kénnen. - Ich danke fir Thre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Klose: Herr Kollege Hardt, ich
erteile Thnen das Wort. Die Parteizugehérigkeit brau-
chen wir nicht mehr anzugeben. Die Abgeordneten sind
jetzt fast alle in den Wahlkreisen, und deshalb fehlen
sie hier.

(Abgeordneter Hardt [CDU]: Einverstanden, dall
sie vielleicht einer sinnvolleren Tatigkeit nachge-
hen!) :

Abgeordneter Hardt (CDU): Herr Prisident! Meine
sehr verehrten Dmaen und Herren! In keiner Wahl-
periode wurde so oft iiber das Thema Wahlkreisein-
teilung, Verkleinerung des Landtags auf die gesetzliche
Zahl von 201 Abgeordneten gesprochen wie in dieser
Wahlperiode.

(Zuruf von der SPD: Die CDU hat es getan!)
- Eben.
Am 13, Januar 1994 erinnerte ein Vertreter des Innen-
ministeriums im Hauptausschuf daran, daf die Landes-

regierung in Sachen Wahlkreisreform eine grofle Lo-
sung anstrebe, die jedoch erst flir das Jahr 2000 umge-

setzt werden kdnne. Heute kommt nun die sogenannte
grofie Losung der Landesregierung. Es ist ein Gesetz-
entwurf iiber eine Wahlkreiseinteilung in Nordrhein-
Westfalen mit dem Ziel - ich sage das ganz genau, und
ich werde das gleich an einigen Fakten darstellen -,
eine reine SPD-Wahlkreispfriindesicherung auch {iber
das Jahr 2000 hinaus zu schaffen.

(Beifall bei der CDU)
Ich werde das im einzelnen begriinden.

Wenn wir die letzten Ergebnisse der Landtagswahl
1990 zugrunde legen, stelle ich bei dem Gesetzentwurf
folgendes fest: Die von der CDU gewonnenen Wahl-
kreise hatten im Durchschnitt 129 000 Einwohner,
SPD-Wahlkreise in Nordrhein-Westfalen kommen auf
eine Bevilkerungszahl von 112 700.

Ein weiterer Beweis verdeutlicht die Begiinstigung von
gewonnenen SPD-Wahlkreisen, und zwar dann, wenn
ich die Region Emscher-Lippe mit dem Minsterland
vergleiche. Die Region Miinsterland hiitte mit thren 1,7
Einwohnern rein rechnerisch 12,5 Wahlkreise erhalten
miissen. Der Gesetzentwurf der Landesregierung sieht
jedoch nur elf Wahlkreise vor. Demgegeniiber erhalt
die Emscher-Lippe-Region mit nur einer Million Ein-
wohner zehn Wahlkreise. Hier wird deutlich, wie un-
gleich, ja ungerecht dieser Gesetzentwurf ist.

Bei einem gerechten Vergleich miifiten das Miinsterland
12,5 und die Emscher-Lippe-Region 7,25 Abgeordnete
erhalten. Wenn wir das abrunden heifit das Verhaltnis:
zwolf zu sieben. Dies wire das genaue Verhiltnis. Bes
Threm Gesetzentwurf ist das Verhiltnis elf zu zehn.
Zukiinftig muB ein CDU-Landtagskandidat mehr Stim-
men auf sich vereinigen, um den Wahlkreis zu errin-
gen, als dies ein SPD-Kandidat in einem relativ siche-
ren SPD-Wahlkreis tun muf.

Einzelne Wahlkreiskorrekturen legen den Verdacht
nahe, dab bisher knapp errungene SPD-Mehrheiten
durch das Herausnehmen von Stimmbezirken mit CDU-
Mehrheiten wahlpolitisch zugunsten der SPD verbessert
werden sollen. Ich kdnnte eine ganze Reihe von Wahl-
kreisen daflir nennen, die ich mir aufgeschrieben habe.
Wir werden das im Ausschufl tun.

Herr Minister Schnoor, Sie haben aus der Debatte zur
Kommunalreform, die vorhin hier angesprochen und
zitiert worden ist, meiner Auffassung nach nichts ge-
lernt, wenn es darum geht, Biirgerbeteiligung iiber die
Wahlkreise gerecht zu verteilen und auch Biirgerbe-
teiligung in den Regionen unseres Landes gleicherma-
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Ben zur Geltung zu bringen. Frau Fischer, wenn Sie
anfiihren, der Biirgermeister werde jetzt direkt gewihlt,
s0 kann ich dazu nur sagen, daB Sie das nur mit dem
Ministerprisidenten im Land vergleichen konnen. Im
Endeffekt sind die Wahlkreisabgeordneten, also die
Ratsherren, auch in den Stidten genau fifty-fifty. Sie
wissen genau, warum Sie das im Lande in dieser Form
so machen.

Ich glaube, die Landesregierung ist zu wirklichen Re-
formen - es war ja eine grofie Losung angekiindigt - im
Interesse der Birger des Landes nicht fihig. Ich pro-
phezeie Thnen: Diesen Gesetzentwurf konnen Sie, mei-
ne Damen und Herren von der SPD, in dieser Wahl-
periode noch mit einer Mehrheit verabschieden. Aber
ich garantiere Thnen heute schon, dall sich der neue
Landtag im Jahre 2000 nicht nach diesem Gesetz bilden
wird.

(Beifall bei der CDU}

Das Landtagswahlergebnis vom 14. Mai, wie die Wah-
len auch immer ausgehen mdgen, wird hierzu die Kor-
rektur bringen. Ich kiindige heute schon an, dall wir
Mitte 1996 einen Gesetzentwurf beraten werden, mit
dem die gesetzliche Zahl der Abgeordneten auf 201
Mitglieder festgeschrieben werden wird.

Vizepriisident Dr. Klose: Herr Kollege Hardt, wollen
Sie eine Zwischenfrage des Kollegen Riisenberg zulas-
sen?

(Abgeordneter Hardt [CDU]: Jal)

- Herr Riisenberg, bitte schon.

Abgeordneter Riisenberg (CDU): Herr Kollege Hardt,
sind Sie mit mir der Meinung, dafl auch eine sehr gro-
Be Zahl der Bevilkerung in Nordrhein-Westfalen eine
Reduzierung der Mandate dieses Landtages wiinscht?

Abgeordneter Hardt (CDU): Ich bin davon iiberzeugt,
daB die Biirger des Landes ein effektiveres Parlament
wiinschen,

{Beifall bei der CDU)
Das bedeutet, dall wir das Parlament auf die gesetzliche

Zahl von 201 Abgeordneten begrenzen sollten. Wir
werden 1996 einen solchen Gesetzentwurf einbringen.

Fir mich steht heute schon fest: Thre absolute Parla-
mentsmehrheit, die Sie fiir diesen Gesetzentwurf in
Anspruch nehmen, ist dann vorbei. Im Jahre 1996 ste-
hen dann 101 Direktwahlkreise und 100 Reservelisten-
mandate zur Diskussion. Unsere Position hat sich ge-
geniiber unserem Antrag Drucksache 11/5924 vom 31.
August 1993 nicht gedndert. Sie ist auch noch heute
giiltig.

Meine Damen und Herren! Nehmen wir uns ein Bei-
spiel an Sachsen. Sachsen, ein neues Bundesland, setzt
hier deutlichere Zeichen als diese Landesregierung. Der
sichsische Landtag hat die Verkleinerung von 160 auf
120 Mandate auf Vorschlag der Regierung Biedenkopf
durchgesetzt.

{Abgeordneter Frechen [SPD]: Sachsen ist ja
viel kleiner als wir! - Zuruf von der SPD:
5 Millionen Einwohner!)

- Wenn Sie das so ausrechnen, wird der Deutsche Bun-
destag demnichst im Reichstagsgebiude nicht mehr
unterzubringen sein.

(Abgeordneter Frechen [SPD]}: Er soll in Bonn
bleiben!)

Dann miiBten die mindestens mit 3 000 oder
4 000 Abgeordneten tagen. Das ist so nicht zu rechnen.

(Beifall bei der CDU)

Wir miissen dennoch zu einer Effektivitit kommen.
Uberlegen Sie einmal, wie grof die UNO dann sein
wiirde. Das ist fiir mich kein akzeptables Argument.

Hier in Nordrhein-Westfalen fehlt der Landesregie-
rung - ich sage das hier mit allem Freimut, weil wir die
Diskussion mehrfach gefiihrt haben und die Positionen
verdeutlicht worden sind - jeder Mut zu einer reforme-
rischen Entscheidung. Die Mehrheit der SPD mubBite ja
auch den Innenmuinister iiber die Hiirde tragen, damit er
den Mut hatte, seine Idee, die er persdnlich fiir eine
Kommunalverfassung hatte, entsprechend umzusetzen.
Hier hat man den Eindruck, als gebe es ein Schielen in
die eigenen SPD-Reihen, das wichtiger ist, als ein neu-
es Reformwerk in Gang zu setzen.

Meine Damen und Herren! Dieser vorgelegte Gesetz-
entwurf ist fiir uns keine Diskussionsbasis. Das einzige,
was von unserer bisherigen Anregung {ibernommen
worden ist, ist, die Bevilkerungszahl eines Wahlkreises
mit 20 % unter oder tiber dem Durchschnitt liegend mit
einzubezichen. Aber die Einteilung von Landtagswahl-
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kreisen darf in diesem Hause nicht die "Beute" einer
Mehrheit sein, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und der F.D_P.)

Ich stelle fest, daB dieses Gesetz mit wenig Sorgfalt
erstellt wurde, denn eine gerechte Einteilung zwischen
den Regionen unseres Landes, zwischen den Landkrei-
sen und den kreisfreien Stidten, damit eine bevilke-
rungsgleiche Vertretung im Land mdglich wire, ist
nicht erfolgt.

Diesen Gesetzentwurf lehnen wir ab. Wir werden in
der Ausschullberatung wieder auf unsere Antrige zu-
rickkommen, andernfalls lehnen wir den Gesetzentwurf
dariiber hinaus ab. Ich garantiere Ihnen: Nach diesem
Gesetz wird der neue Landtag im Jahre 2000 niemals
gebildet werden.

(Minister Miintefering: Da haben schon andere
eine Wette verloren!)

- Ja, der Heinemann muB schon zahlen. Sie kénnen ja
auch schon 1000 DM fiir das Jahr 2000 bereitlegen.

Die Frage ist hier, meine Damen und Herren: Haben
wir den Mut zur Reform? Haben wir den Mut zur Ent-
scheidung? Ich glaube, in Verbindung mit der Ge-
schiftsordnung muB dieser Laden wieder flottgemacht
werden. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Yizepriisident Dr. Klose: Von "Laden" wiirde ich in
dem Zusammenhang hier nicht sprechen, Herr Kollege
Hardt.

{Abgeordneter Riisenberg [CDU]: Er meint es ja
nicht so!)

Ich darf Herrn Kollegen Tschoeltsch das Wort erteilen.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Mir fehlen
fast die Worte, wenn ich hore, dall dieser Gesetzent-
wurf ein Reformwerk sein soll. Herr Innenminister, das
ist wirklich pure Kosmetik, die Sie bei diesen Anderun-
gen hier betreiben. Das Grundproblem, das wir schon
mehrfach erdrtert haben, haben Sie mit dem Gesetz-
entwurf nicht geldst. Sie scheitern eben an der SPD-
Mehrheit in diesern Hause. Die Abgeordneten, die die
Wahlkreise direkt holen, sind nicht bereit, auf diese

Wahlkreise zu verzichten. Das ist der eigentliche
Grund, warum wir nicht weiterkommen.

(Minister Dr. Schnoor: Ihr Problem ist doch,
daf} Sie noch nie einen Wahlkreis geholt haben!)

- Das ist fiir uns kein Problem. Herr Innenminister, ich
habe da noch nie Probleme gehabt. Ich fiihle mich auch
nicht als Abgeordneter zweiter Klasse, weil ich Gber
die Reserveliste komme.

(Abgeordneter Frechen [SPD]: Auch das wird
nichstes Mal nicht mehr der Fall sein!)

Die Birger vor Ort - ich weill das doch - unterscheiden
nicht, wenn sie einen Abgeordneten ansprechen, ob er
jetzt direkt gewihlt wurde oder iiber die Liste kommt.
Das interessiert die Biirger gar nicht.

Meine Damen und Herren! Wir bedauern wirklich, dall
die Landesregierung und die SPD-Fraktion nicht re-
formwilliger sind. Wenn man tiberlegt, daBl das Ganze
erst ab dem Jahre 2000 gelten soll, ist es wirklich pure
Kosmetik.

Herr Innenminister, ich kann auch nicht nachvollziehen,
wenn Sie sagen, grofle Wahlkreise vergréferten die
Distanz zum Biirger. Damit sagen Sie, dall bet den
‘Wabhlen, bei denen groBere Wahlkreise zugrunde gelegt
werden, keine ordentliche Wahlkreisarbeit maglich ist.
Das kann man aus Thren Worten ableiten.

(Zuruf des Ministers Dr. Schnoor)

Der Wahlkreis zur Landtagswahl hat durchschnittlich
117 000 Einwohner. Der Wahlkreis zur Bundestags-
wahl hat durchschnittlich 226 000 Einwohner. Das wiir-
de bedeuten, dafl alle Kollegen, die fiir den Bundestag
kandidieren, eine groBere Distanz zum Biirger hitten.
Das kann ich so nicht nachvollzichen. Wenn ich mir in
den Regionen ansche, wie Bundestagsabgeordnete
Wahlkreisarbeit machen, und zwar von allen Parteien,
wie sie einen sehr guten Kontakt zum Biirger haben,
dann kann ich keinen Unterschied feststellen. Was also
die Kontaktfreudigkeit von Landtagsabgeordneten und
Bundestagsabgeordneten angeht, da merke ich keinen
Unterschied. Der Biirger sieht das auch nicht so. Der
Bundestagsabgeordnete sicht das im {ibrigen auch nicht
so. Das, was Sie hier vortragen, kann nicht richtig
sein.

Kime man zu der Reduzierung aut 101 Wahlkreise,
wiirde die durchschnittliche Bevdlkerungszahl pro
Wahlkreis rund 175 000 Biirger betragen und das im
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Verhiltnis 2zu dem  Bundestagswahlkreis mit
226 000 Biirgern. Da kann doch keiner erzihlen, daf
das eine wirkliche Schiechterstellung der Abgeordneten
oder der Biirger ist.

(Abgeordneter Trinius [SFD]: Erst einmal bei
Europa-Abgeordneten!)

Ich prophezeie der SPD, wenn sie das nichste Mal
nicht die absolute Mehrheit bekommen, egal, mit wel-
cher Fraktion sie hier eine Koalitionsregierung eingehen
muB: Jede andere Fraktion wird dafur sorgen, daB die-
ses Gesetz wieder novelliert wird, denn wir miissen
erreichen, daB wir die Zahl der Abgeordneten auf 201
begrenzen.

(Beifall bei der CDU)

Es ist effizienter. Das wissen wir alle, das sagen die
Abgeordneten der SPD auch im Zwiegesprich, wenn
sonst keiner zuhért. Dann bekommt man auch die In-
formation: Na ja, Sie wissen ja, warum es im Augen-
blick nicht geht.

Meine Damen und Herren! Ich will Thnen das an einem
Beispiel deutlich machen, weil es gerade SPD-Abge-
ordnete betrifft. Ich habe mir einmal den Rhein-Sieg-
Kreis angesehen. Dort gibt es vier Wahlkreise. Da ho-
len Sie zwei Wahlkreise direkt. Das sind die Kollegen
Frechen und Jaax. Sie machen doch sicher Wahlkreis-
arbeit fiir den ganzen Rhein-Sieg-Kreis, und zwar eine
hervorragende Wahlkreisarbeit, wie ich mir habe sagen
lassen. An diesem Beispiel wird doch deutlich, daff
zwei SPD-Abgeordnete durchaus in der Lage sind, eine
Region von vier Wahlkreisen abzudecken. Kein Biirger
ist bisher gekommen und hat gesagt, es sei ja ganz
schrecklich, daB wir hier nur zwei SPD-Abgeordnete
haben. Sie bewaltigen die Arbeit also hervorragend.
Diese beiden Beispiele der Kollegen Frechen und Jaax,
die in ihrer regionalen Arbeit vier Wahlkreise abdecken
und, wie ich hére, sogar hervorragend, was mich
manchmal stort, machen doch deutlich, daf} das Argu-
ment, das Sie, Frau Fischer, hier vortragen, einer
ernsthaften Priifung nicht standhalt,

(Zurufe von SPD und CDU)

Meine Damen und Herren! Wir werden den Gesetz-
entwurf Gberweisen. Wir werden ihn beraten. Wir wis-
sen, bei den derzeitigen Mehrheitsverhiltnissen knnen
wir das Ergebnis nicht dndern. Aber das ist ein Gesetz-
entwurf, Herr Minister und meine Damen und Herren

von der Mehrheitsfraktion, der eben nur noch bis zum
14. Mai Giiltigkeit haben wird. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der F.D.P.)

Vizepriisident Dr, Klose: Herr Kollege Dr. Vesper!

(Abgeordneter Lindlar [CDU]: Das ist aber dem
Jaax peinlich gewesen!)

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Was die Kollegin Birgit
Fischer in diese Frage an Bedeutung hineingelegt hat,

(Minister Clement: Ist v3llig richtig!)
geht schon auf keine Kuhhaut mehr.
(Beifall bei der CDU)

Sie tut gerade so, als hinge von dieser Frage ab, ob wir
zur parlamentarischen Arbeit, zur Parlamentsreform
iberhaupt fihig wiren. Wenn ich mir dann anschaue,
wie Kollege Hardt schon gesagt hat, wie oft wir in
diesem Hause bereits iiber die Wahlkreiseinteilung ge-
sprochen haben und daB wir jetzt den Entwurf eines
Gesetzes beraten, Herr Clement, jetzt im Jahre 1994,
das faktisch im Jahre 2000 in Kraft treten soll und im
Grunde nur kleine Modifikationen beinhaltet - also vom
Prinzip geht man nicht ab; sondern man modifiziert nur
die Einteilung -, dann frage ich mich manchmal: Wofir
verdienen wir hier eigentlich unser Geld,

(Beifall bei der CDU)

wenn es so lange dauert, wenn der Berg zunichst derart
kreifit und dann so kleine Miuse gebiert.

Ich muf Thnen, Herr Clement, Frau Fischer und Herr
Schnoor, noch einmal sagen: Es gibt keine zwei Wer-
tigkeiten von Abgeordneten. Lassen Sie sich das ein fiir
allemal gesagt sein.

(Minister Dr. Schnoor: Das hat doch keiner ge-
sagt!)

Hier ist jeder Abgeordnete genausoviel wert: ob er ein
Direktmandat erringt, ob er iber die Liste kommt oder
ob er, wie Herr Clement, nachriickt.

(Minister Clement: Ich fiihle mich mit einem
‘Wahlkreis aber sicherer!)
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(Dr. Vesper [GRUNE])

- Es mag ja sein, daB Sie sich sicherer fiihlen. Es geht
aber nicht um Kriminalititsbekimpfung im Moment,
sondern es geht um die Wahlkreiseinteilung. Und hier
ist jeder Abgeordnete gleich viel wert, unabhingig da-
von, ob er sich nua sicherer oder unsicherer fiihit.

{Zuruf der Abgeordneten Rauterkus [SPD])

Und es ist auch keine Frage der Distanz zu den Men-
schen. Liebe Frau Rauterkus, bevor Sie sich weiter
erregen: Ich kann das Beispiel von Herrn Tschoeltsch
noch weiterfilhren. Egal, wo ich in Bielefeld - die Stadt
hat drei Wahlkreise - auftauche, begegne ich mal Herrn
Brunemeier, mal Frau GieBelmann, gelegentlich Herm
Rixe, dem Bundestagsabgeordneten von dort, ich be-
gegne dem Uber die Liste gewahlten CDU-Abgeordne-
ten und auch dem F.D.P.-Abgeordneten, dem etwas
seltener, weil er den Weg manchmal nicht findet, aber
guten Willens ist auch er. Ihnen begegne ich in allen
Stadtteilen von Bielefeld. Sie glauben doch nicht, dafl
sich Herr Brunemeier nur im Siiden Bielefelds, wo sein
Wahlkreis liegt, herumtreibt und Frau Giefielmann nur
im Norden. Das ist doch lachhaft.

Man kann doch die Distanz von Abgeordneten zu den
Biirger und Biirgerinnen nicht an solchen Zahlen fest-
machen. Auflerdem stimmen Thre Zahlen, Frau Fischer,
nicht einmal. Wenn wirklich von den 662 Bundestags-
abgeordneten e 80 000 Menschen vertreten wiirden,
dann hitten wir in der Bundesrepublik eine Bevolke-
rung von 53 Millionen; ich habe es gerade einmal nach-
gerechnet. Wir haben aber eine Bevdlkerung von
80 Millionen - vielleicht konnen Sie mir wenigstens so
weit folgen -, und danach ist im Bundestag eine Ver-
tretung von rund 120 000 pro Abgeordneten akut. Die
schaffen das offenbar auch ganz gut. In Nordrhein-
Westfalen sind es im Moment 84 000,

Meine Damen und Herren! Wir sind dafiir, die Zahl
der Wahlkreise an die Hilfte der Mitglieder des Parla-
ments anzugleichen. Man kann mit gutem Grund der
Meinung sein, das Parlament sei mit 201 Abgeordneten
zu klein. Bitte schdn, dann erweitert man das Parlament
auf 301 Abgeordnete; die Halfte dieser Abgeordneten
sind direkt gewiihlte Abgeordnete, die andere Hilfte
kommt iiber die Liste.

(Abgeordneter Hardt [CDU]: Dann miifite man
hier umbauen!)

- Dann miifite man hier umbauen. Aber wenn es dafir
Griinde gibt, das Parlament zu erweitern, konnte man
es in irgendeiner Weise schon regeln. Wir sind ja ge-
gen Sachzwinge. AuBlerdem ist das Parlament selten

so gut gefillt wie gerade jetzt, manchmal hat man auch
noch etwas mehr Platz.

Aber wenn man das Parlament bei 201 Abgeordneten
belassen will, dann halte ich es fiir unertraglich, daf
letztlich der Zufall der Arithmetik dariiber entscheidet,
ob wir am Wahlabend 201, 239 wie jetzt oder 285 Ab-
geordnete haben, wie es durchaus denkbar ist, wenn die
SPD die Zahl ihrer direkt gewonnenen Wahlkreise hilt,

(Minister Clement: Das ist die Erwartung von
Herr Hardt!) '

was wahrscheinlich ist, eventuell sogar noch ausbaut,
aber in den Prozentzahlen heruntergeht, was wir nun
wieder wiinschen, was wir angesichts der Umfragen
auch erwarten und was Sie sich im Sinne der Emeue-
rung lhrer Partei auch wiinschen sollten.

(Heiterkeit bei der SPD - Minister Clement: Ein
Komiker am spiten Abend!)

Aber wenn dieses Szenario eintritt, Herr Clement, wird
die Zahl der Uberhangmandate in einem MaBe wach-
sen, das auch Sie nicht mehr vertreten konnen werden,
Herr Schnoor. Deswegen weif} ich Giberbaupt nicht, was
dagegen spricht, so zu verfahren, wie im Bundestag
und in allen Landesparlamenten verfahren wird, ndm-
lich halb direkt und halb Gber die Liste.

(Widerspruch des Ministers Dr. Schnoor)

Herr Schnoor, lassen Sie mich zur Frage der Distanz
zum Abschluf noch ganz kurz sagen: Ist denn in Bay-
ern die Nahe der Abgeordneten zur Bevolkerung gro-
Ber? Wollen Sie wirklich behaupten, daf} sie groBer ist
als in Nordrhein-Westfalen, weil bei uns eine grofere
Zahl von Menschen in einem Wahlkreis lebt? Das ist
doch Unsinn. Das glauben Sie doch selber nicht. Das
hingt nicht an solchen Zahlen.

Wir sollten hier ein Konzept durchsetzen, das in ver-
ninftiger Art und Weise dafiir sorgt, dafl wir, wie ge-
setzlich vorgesehen, 201 Abgeordnete haben und nicht
am Wahlabend mit einer unerfindlichen Zahl von Uber-
hangmandaten konfrontiert werden. - Ich danke Thnen.

(Beifall bei den GRUNEN und der F.D.P.)

Yizeprisident Dr, Klose: Herr Innenminister, bitte
schon.

(C)

(D]



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

Plenarprotokoll 11/142 22.09.1994

Innenminister Dr, Schnoor: Gestatten Sie mir noch
wenige Bemerkungen, Herr Prisident, meine Damen
und Herren!

Erstens. Niemand spricht liber zwei Klassen von Abge-
ordneten oder iiber Wertigkeit von Abgeordneten. Dar-
um geht es tiberhaupt nicht.

(Abgeordneter Dr. Vesper {[GRUNE): Frau Fi-
scher hat es eben wieder gesagt!)

Aber dafl die Bindung an einen Wahlkreis dem Wahl-
kreisabgeordneten eine andere Position in der Partei, in
der Fraktion, auch sonst an Selbstindigkeit gibt, das ist
nicht zu bestreiten.

(Minister Clement: Woher soll der Kollege Ves-
per das wissen?)

- Sie kdnnen es nicht wissen, Herr Vesper. Aber die
Kolleginnen und Kollegen der CDU, die Direktmandate
haben, wissen es und sehen es genauso. Sie sehen es
deshalb auch sehr kritisch - sie sprechen es nur nicht
aus -, wenn die Zahl von Direktmandaten verringert
wird. Machen Sie sich hier nichts vor.

Herr Hardt, Sie schiitteln den Kopf. Friher, als die
Wahl noch weiter zuriicklag, haben Sie das genauso
wie wir gesagt. Inzwischen sagen Sie es anders, Aber
man darf ja kliiger werden. Sie sind wohl kliiger ge-
worden, wir nicht.

{Abgeordneter Hardt [CDU]: Die Partei ist stir-
ker geworden! - Gegenruf des Abgeordneten
Trinius [SPD]: Die CDU ist schwicher gewor-
den!)

Ich akzeptiere das, Herr Hardt.

Zweite Bemerkung, zur GroBe der Wahlkreise. Es ist
doch nicht zu bestreiten: Je mehr Wihler in einem
Wahlkreis sind, um so geringer ist die Chance, jedem
Wihler zu begegnen. Natiirlich ist die Nahe der Kom-
munalpolitiker, der Bezirksvertretungen noch grifer als
die von Landtags-, Bundestags- oder Europaabgeordne-
ten. Das ist einfach so. Es ist doch nicht gemeint, dafl
man sich nicht selbstverstindlich auch in anderen Wahl-
kreisen umsieht. Auch ich bin in anderen Wahlkreisen,
die ich nicht betreue.

Dritte Bemerkung. Zu lhrer Behauptung, Herr Hardt
- vorsichtig gesagt -, es habe so etwas wie ein Schielen
nach SPD-Mehrheiten stattgefunden. Warum haben Sie
sich an dem Diskussionsprozef§ nicht beteiligt? Sie kon-

nen doch nicht sagen, weil Thnen die ganze Richtung
nicht pafit,

(Abgeordneter Hardt [CDU]: PaBt auch nicht!)

nehmen Sie zu dem Gesetzentwurf nicht einmal Stel-
lung. Sie haben zwei Monate lang die Chance gehabt,
Stellung zu nehmen. Sie haben uns nicht gesagt: Der
Wahlkreis X und der Wahlkreis Y miiiten so oder an-
ders geschnitten werden.

{Abgeordneter Hardt [CDU]: 101! Auf der Basis
von 101!)

Sie haben es nicht getan. Das 1st doch das Problem.
Aber das kdnnen wir alles in den AusschuBberatungen
nachholen. Deshalb sollten Sie mit Thren Unterstellun-
gen, meine ich, etwas vorsichtiger und etwas zuriick-
haltender sein.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Meine Damen und Herren,
méchte noch jemand sprechen? - Nein. Ich schlieBe
hiermit die Beratung.

Es ist abzustimmen iber die Uberweisung des Gesetz-
entwurfs an den Hauptausschuff - federfiihrend - und
an den AusschuBl fiir Innere Verwaltung. Wer zu-
stimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Es ist so beschlos-
sen.

Ich rufe Punkt 19 der Tagesordnung auf:

Sechstes Gesetz zur Anderung des Rundfunkgesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen {LRG NW)
- 6. Rundfunkiinderungsgesetz

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der CDU und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/7669

BeschluBempfehlung
des Hauptausschusses

Drucksache 11/7763

- zweite Lesung
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